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Durante años, Carolina del Norte ha estado a la vanguardia a la hora de adoptar 

medidas que mejoren la seguridad en las carreteras, desde licencias graduadas 

para conductores novatos, hasta prohibir texting e imponer requisitos estrictos 

para el transporte de niños. Pero hasta ahora se había ignorado una sencilla 

medida: asegurar que todos los conductores tengan una licencia, sea cual sea su 

situación como inmigrantes.   

Los beneficios se percibirían en la seguridad pública, al tiempo que serviría de 

incentivo económico para trabajadores y empleadores.  Cada vez más estados —

12 en 2013— han ido adoptando esta sencilla política, y han descubierto que los 

costos adicionales para el estado son módicos o inexistentes y que entre los 

beneficios se encuentran una economía y una sociedad más inclusivas.
1
 

Aunque en 2013 los legisladores de Carolina del Norte consideraron legislación 

que permitiría conducir legalmente a algunos inmigrantes no autorizados, dicha 

legislación venía acompañada de procedimientos policiales de observancia que 

hubieran limitado los beneficios.
2
  Los legisladores deberían reconsiderar la 

propuesta y elaborar un plan más práctico, ya que cada vez es más necesario que 

todos los conductores del estado dispongan de una licencia, a la luz de las 

tendencias de inmigración y de nuestra economía.  

Impacto en Carolina del Norte: el alcance es amplio, los costos 
mínimos 

Según las estimaciones sobre cifras de inmigrantes indocumentados en Carolina 

del Norte y la población adulta del estado, unas 254,545 personas se beneficiarían 

de que los conductores tuvieran licencias, independientemente de su situación 

como inmigrantes.
3
  No cabe duda de que muchos de ellos serían cabezas de 

familia, con lo que sus hijos también se beneficiarían. No obstante, estas son solo 

estimaciones, ya que no se conoce la cifra exacta de inmigrantes que residen en 

el estado. 

Para muchos en Carolina del Norte ir al trabajo, comprar comida y hacer otras 

actividades habituales exige poder conducir, debido a las limitaciones del 

transporte público y a la creciente distancia entre los puestos de trabajo y los 

lugares donde la gente puede permitirse pagar una vivienda.
4
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Más del 90 por ciento de los habitantes de Carolina del Norte van en carro al trabajo, ya 

sea solos o compartiendo el carro con otras personas (carpooling).  Esta cifra es similar 

en el caso de los residentes nacidos en el extranjero, aunque la proporción de personas 

que comparten el carro para desplazarse al trabajo es mucho más alta que entre la 

población nacida en el país.
5
  Mientras persista la diferencia entre donde viven los 

trabajadores y donde están los trabajos, uno de los componentes clave del bienestar de 

las familias trabajadoras será disponer de un transporte confiable, constante y 

asequible.
6
 

Muchos inmigrantes, incluidos los no autorizados, trabajan en sectores en los que se 

necesita operar maquinaria o vehículos.  Por ejemplo, muchos inmigrantes del sudeste 

de los Estados Unidos trabajan en agricultura, manufacturación y almacenes.
7
  También 

están bien representados en el sector de la construcción, en el que podrían necesitar 

una licencia de conducir.
8
 

Los estudios llevados a cabo en otros estados indican que cuando no tienen una 

licencia de conducir, los miembros de la comunidad de inmigrantes tienen problemas 

para programar el horario de trabajo y hacer cosas tan sencillas como ir al 

supermercado. Muchos inmigrantes también reducen sus actividades en la iglesia y en 

grupos comunitarios, y compran menos artículos de alto precio.
9
 

Los negocios de Carolina del Norte dependen cada vez más de los inmigrantes como 

trabajadores y como clientes. Un reporte reciente del Departamento de Seguridad 

Pública, basado en entrevistas con agricultores, comercios, constructoras y fabricantes, 

indica que algunas empresas dependen en gran manera del trabajo de temporada de 

los inmigrantes, porque no es fácil trabajar ciertos cultivos con métodos mecanizados.
10

 

El reporte también indica que si la presencia de más inmigrantes no autorizados 

significa un incremento de los clientes, lo más probable es que los comercios venderían 

más productos y obtendrían más beneficios. De hecho algunos comercios han 

empezado a dirigirse a la población inmigrante con nuevos productos que responden a 

la demanda de las comunidades de inmigrantes de una región en particular. 

Cuando los inmigrantes no autorizados disponen de acceso legal y seguro al transporte, 

pueden acudir al trabajo con más regularidad y puntualidad, lo que se traduce en más 

oportunidades para participar en la economía local. Esto a su vez beneficia la economía 

global del estado. 

Apoyo de los objetivos de seguridad pública 

Otro motivo para ofrecer licencias para manejar a los inmigrantes no autorizados es 

promover la seguridad pública, ya que de esta manera es más probable que los 

conductores conozcan las normas viales, pasen exámenes de la vista y tengan seguro. 

Esto a su vez sirve para rebajar los precios de los seguros de todos los conductores.  

Además, la policía de otros estados apoya esta política porque ayuda a identificar a los 

conductores y a tener acceso a historiales de tráfico más precisos.  

Los conductores sin licencia tienen cinco veces más probabilidades de sufrir un 

accidente vehicular mortal, según la AAA Foundation for Traffic Safety.
11

 En Carolina 

del Norte se calcula que uno de cada siete conductores no tiene licencia.
12

 No todos los 

que no tienen licencia son inmigrantes no autorizados. Sin embargo, estas cifras 

demuestran que si se otorgaran licencias a más conductores se mejoraría la seguridad 

pública, además de permitir que la policía dispusiera de información más precisa y los 

equipos de emergencias pudieran identificar más fácilmente a las víctimas.  También 

habría menos infracciones de tráfico que consumen los limitados recursos de los 
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tribunales, con lo que estos podrían dedicarse a prioridades más importantes dentro 

del sistema de justicia.   

La evidencia de otros estados apoya este posible beneficio para la seguridad pública.  

Después de que Nuevo México promulgó en 2003 una ley que autorizaba la emisión 

de licencias a todos los conductores, la tasa de vehículos sin seguro bajó del 33 por 

ciento a menos del 9.1 en 2011.
13

 

Costo mínimo para el estado, beneficios potenciales para los 

contribuyentes 

Cuando se trata del costo de otorgar licencias a los inmigrantes no autorizados, lo 

más probable es que el estado se beneficie. Las tasas de licencias de conducir, que 

generarían $8.1 millones para el estado, cubrirían el costo de tramitación.
14

 Dado que 

la cantidad de inmigrantes no autorizados que serían elegibles representa solamente 

el 4 por ciento de todos los conductores con licencia del estado, es poco probable que 

se necesitara una ampliación significativa del personal o la infraestructura de las 

oficinas de la División de Vehículos Motorizados.  En otros estados, ya en el segundo 

año de la aplicación de la ley se habían cubierto los costos de implementación 

mediante el pago de tasas.
15

 

Aunque esta cifra es más difícil de estimar, es probable que se generen más ingresos 

para el estado gracias al aumento de las tasas de registro de vehículos y placas, 

además de los impuestos sobre la propiedad que se pagan a los gobiernos locales.  

Por otra parte el estado podría perder parte del dinero que se genera como resultado 

de multas por manejar sin licencia.  Durante el año fiscal 2012-13, se presentaron ante 

los tribunales de distrito 127,797 casos de operador sin licencia y estaban pendientes 

casi 47,000 más.
16

 Es difícil calcular en qué medida disminuirían estos casos. No 

obstante cualquier disminución en el número de casos eliminaría los costos judiciales 

asociados con su tramitación y permitiría dedicar los recursos a casos más graves, 

con la posibilidad de cumplir objetivos de seguridad pública y generar otras tasas 

legales. 

Aparte del impacto en las finanzas del estado, el permitir que los inmigrantes 

indocumentados obtengan licencias de conducir ahorraría dinero a todos los 

residentes de Carolina del Norte. Si hay más conductores con seguro, las pérdidas 

que las aseguradoras sufren en todo el país bajarían en $4.1 mil millones al año.
17 

Esto evitaría que los conductores con licencia y seguro pagaran primas más altas por 

culpa de los accidentes de conductores sin licencia y sin seguro. Un estudio del 

estado de Illinois estima que los accidentes provocados por conductores inmigrantes 

sin licencia y sin seguro agregan $116.90 por persona al año al costo de las pólizas de 

seguro automovilístico del estado.
18

 El Departamento de Seguros de Carolina del 

Norte señala, sin embargo, que el impacto en los consumidores no se observaría 

hasta después de cinco años o más.
19

 

Debido a que para solicitar una licencia de conducir es necesario demostrar que se tiene 

un seguro, el sector de los seguros automovilísticos del estado también obtendría más 

beneficios.  El costo promedio de la cobertura mínima obligatoria en Carolina del Norte 

es de poco más de $1,000 al año.
20

  La prima media que tendrían que pagar los 

inmigrantes indocumentados sería más alta, ya que las personas que nunca han tenido 

una licencia pagan el seguro como si fueran conductores nuevos.  Dado que Carolina 

del Norte exige que las aseguradoras acepten a todos los que solicitan un seguro, el 

sector podría generar $270 millones más al año como mínimo.
 21
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Las licencias de conducir pueden apoyar las prioridades del estado 
en cuanto a seguridad y oportunidad económica 

En Carolina del Norte es cada vez más importante manejar un carro para poder ir al 
trabajo, llevar a los niños al colegio y cubrir las necesidades diarias de la familia. El que 
todos los conductores tengan licencia y seguro también sirve para apoyar objetivos de 
seguridad pública que son importantes para todos los residentes de Carolina del Norte. 
Finalmente, un acceso más amplio a las licencias de conducir reduciría la carga 
administrativa, incluidos los costos de observancia de la ley y del sistema judicial. 
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